.BUndnis 1325": Eckpunkte flr einen Nationalen Aktionsplan

zur Umsetzung von UN-Resolution 1325 und ihren Foégesolutionen

Generelles:

* In allen Krisengebieten der Welt arbeiten Fravieadiensgruppen tber nationale, ethnische und dskygi
Grenzen hinweg zusammen. Sie sorgen fir das Uleerjelrstecken Deserteure oder beginnen mit
Dialogen zur Verstandigung und Verséhnung, dieofbachhaltigen Ergebnissen fithren. Frauen sirid nic
die besseren oder friedlicheren Menschen, abdrasieraufgrund ihrer sozialen Rollegsine grof3ere
Distanz zu Militar, Krieg, Macht und Gewalt. DieBéstanz gilt es als positive und wertvolle Ressewrg
nutzen. Resolution 1325 und ihre Folgeresolutiat20, 1888 1889 und 1960 sind herausragende
Instrumente, um Gewaltkulturen militarisierter Méohnkeit einzudammen. Studien haben inzwischen

ergeben: Je kleiner das Machtgefalle zwischen M@nmed Frauen, desto friedlicher sind Gesellschafte

* Seit Januar 2011 ist Deutschland fur zwei Jahretsti@éndiges Mitglied im UN-Sicherheitsrat. Doctdan
Ankindigungen und Pressemitteilungen des Auswidrtgates zu den geplanten deutschen Aktivitaten im
Sicherheitsrat wurde der Themenbereich ,Fraueedern, Sicherheit" kein einziges Mal genannt - odwoh
der deutsche Vorsitz der Arbeitsgruppen ,Kindeb@waffneten Konflikten* und ,, Afghanistan” reichlich

Gelegenheit dazu bote.

* Deutschland hat angesichts seiner kriegerisclegangenheit eine grol3e politische Verantwortung. D
Bundesregierung mochte sich als Forderer von HoitsdMenschen- und Frauenrechten profilieren und
weist selbst gern darauf hin, drittgroRter Beitzadger der UNO zu sein. Osterreich hat seine bieER910
andauernde Mitgliedschaft im Sicherheitsrat zume&slgenommen, sich mit Aktivitdten rund um
Resolution 1325 zu profilieren. Finnland fordersginem Nationalen Aktionsplan gar, die Resolutidisse
zum ,Mainstream” aller Aktivitaten des Sicherhedt®s werden. Deutschland darf die zwei Jahre im

Sicherheitsrat in dieser Hinsicht nicht ungenuestreichen lassen.

* Die Umsetzung der Resolutionen ohne Nationaletiohisplan (NAP) mit spezifischen Zielen, prioritére
Aktionen, klarem Budget, festgelegten Strukturesravitwortlichkeiten, Zeitplanen, Berichtspflichten,

Indikatoren und Uberwachungsmechanismen kann fidktionieren.

* Zivilgesellschaftliche Gruppen und Frauenorgataseen aus Deutschland sowie Expertinnen aus
Krisenregionen, die hier leben, miissen bei der Ektung, Umsetzung und Uberwachung eines NAP

beteiligt werden.

* Die Entwicklung eines Aktionsplans muss in eineansparenten Prozess erfolgen, seine Ziele, Zeitpl



Quoten und Indikatoren missen in einem 6ffentlicti@adog diskutiert und festgelegt werden. Ein NAP

sollte einliving documentverden.

* Fr die Entwicklung eines NAP empfehlen sich wedtiche Treffen von Regierungspersonal,
Wissenschaftlerinnen und NGOs, insbesondere demdrB$ii325. Ebenso brauchbar erscheint die Methode
eines auf mehrere Monate angeledgiamder Auditler Auf3en-, Friedens- Sicherheits- und

Entwicklungspolitik.

* Das Bundnis 1325 schlief3t sich den 10-Punkte-Etphgen des European Peace Liaison Office (EPLO)
zur Ausarbeitung von NAPs an und empfiehlt, ebeviescEPLO, die Bildung einefaskforce Frauen,

Frieden und Sicherhetls koordinierendes und offentlich sichtbares Guemder an der Umsetzung
beteiligten Ministerien. Die Bildung einer Interrnsteriellen Arbeitsgruppe reicht nicht aus. Dieses
Gremium muss aufgewertet und hochkaratig besetzteme DieTask Forcehat dafiir zu sorgen, dass in

jedem zustandigen Ministerium diocal Pointeingerichtet wird.

* Uber den 10-Punkte-Katalog von EPLO hinausgeremngfiehlt das Biindnis 1325 der Bundesregierung,
eine Offentlichkeitskampagne zu erarbeiten, digdiéreise der Bevolkerung tiber die Wichtigkeit der
Resolution(en) aufklart - etwa Uber Plakate, Ireeanftritte, Broschiren, Studien, Ausstellungen und

Veranstaltungen.

* Das Bundnis 1325 schliel3t sich der Kategorisiedardrei ,P“, wie sie auch die UN und die EU
vornehmen, nicht in allen Punkten an. Zum einetéggtles bei den drei ,,P* eine andere Reihenfolge vo
Das ist keine Formalie, sondern eine demonstratiese Gewichtung: Fir das Bundnis 1325 — und &ievi
andere nationale und internationale Frauenorgamigat - ist die mit Abstand wichtigste Kategorie di
Partizipation von Frauen als Akteurinnen des Wasidehne die Beteiligung von Frauen an Verhandlungen
an der inhaltlichen Ausrichtung von Friedensprozessd im staatlichen Wiederaufbau wird es auchekei
Protektion und keine Pravention geben. Umgekelat &ivdern Protektion und Pravention, so wicht& si
sind, nicht unbedingt die Partizipation. Die Betogudass Frauen als Opfer sexualisierter Gewatthge:zt
werden mussen, kann sogar kontraproduktiv seinpwlebei ihre Rolle als Friedensakteurinnen vergesse
und Mannern die Rolle als bewaffnete ,heroischecBatzer* von Frauen und Kindern zugewiesen wird —
was deren patriarchalische Unterordnung erneuestgt. Das Blindnis 1325 schlagt zudem zwei weitere
.P“s vor: Prosekution (Bestrafung der Tater und Bekampfung der Strafl@styundPréaparation
(Vorbereitung) von Militar- und Zivilpersonal durdmainings und Weiterbildung. Das Buindnis will dami
betonen, wie wichtig der Bereich Strafverfolgung der jedoch in keine der genannten Kategoriercéitig

passen will. Ahnliches gilt fir Praparation und Webildung.
Partizipation:

* Frauen mussen durch einen NAPAseurinnen des Wandedefordert werden. Sie missen in
Entscheidungspositionen versetzt werden und fller&uallen in Friedensverhandlungen, im Wiederaufbau,

in Parlamenten, Regierungen, im Sicherheitssektdrder Justiz von Krisen- und Postkonfliktlandern



einnehmen. Das Prinzip déender Balancést Gberall zu verankern: Jedes Geschlecht mussimdestens

40 Prozent in allen oben genannten Institutionetreten sein.

* Innerhalb der EU-Institutionen, des neuen Ausigart Dienstes der EU und der ESVP muss der Anteil
von Frauen in Fihrungspositionen erheblich gesteigerden. Dasselbe gilt fur die UN-Organisatiorieie
Bundesregierung hat der EU und der UN so viele Kiatohnen wie mdglich als Sonderbotschafterinnen

und Sonderbeauftragte vorzuschlagen.

* Missionen ohne systematisch geforderten Kontakbkalen Frauenorganisationen darf es nicht mehr

geben.

* Resolution 1325 soll deRrieden fordern — mittels Geschlechtergerechtigkeit. Adlie in Krisenregionen
arbeiten, missen sich an diesem Ziel orientieras. Blindnis 1325 sieht es als Missbrauch der Résojut
wenn einzelne Frauen sich bei ihrer Karriereplanomentagon oder in Armeen auf die Resolution

berufen, ohne genderbewusst oder friedenspoligadagiert zu sein. Die Resolution ist kein Fregahein

fur weibliche Karrieren in Sicherheitsapparaten.

* In Afghanistan droht die Gefahr, dass in den @adiungen mit den Taliban Menschen- und Frauergecht
aufgegeben werden. Deshalb hat das Afghan Womemdiefolgende Empfehlungen an die internationale
Gemeinschaft formuliert, die die Bundesregierungriibhmen sollte: 1. Finanzierung und Férderung von
Programmen, die es afghanischen Frauen ermdglidieefriedensverhandlungen mit den Taliban zu
uberwachen (...) 5. Errichtung internationaler Washungsmechanismen des Friedensprozesses in

Afghanistan.
Pravention:

* Die bundesdeutsche Auf3en- und Sicherheitspdilke ,Sicherheit” nicht langer national oder
europaisch-westlich definieren, sondern vom Andatz,menschlichen Sicherheit* ausgehend versuchen,
die Sicherheit aller Menschen zu schitzen. ZidistFreiheit aller Menschen von Angst — inshesomde
auch vor Bedrohungen durch sexualisierte Gewald-die Sicherung existenzieller Bedirfnisse und
Menschenrechte. Bestehende ,Human Security NetWosks sie etwa Kanada oder Finnland aufgebaut

haben, sind zu unterstiitzen.

* Eine effektive Gewaltpravention ist nicht mogliohne die Férderung von Gleichberechtigung. Ineviel
Studien wurde inzwischen festgestellt, dass di&ridsnierung von Frauen hausliche und gesellscicat|
Gewalt auf allen Ebenen fordert. Gesellschaftergeriingem Statusgefalle zwischen Mannern und Frauen
sind signifikant friedlicher. Die rechtliche undzsale Gleichstellung der Geschlechter ist deshattaten

Mitteln zu unterstitzen. Dies gilt auch und gangdmelers fur Krisenlander wie Afghanistan.

* RUstungsexporte sind strikt einzuschrénken, diksuch und besonders fir den Handel mit Kleirferaf
made in Germany. Wenn die Bundesregierung wéahiteeg Sitzes im UN-Sicherheitsrat Kinder in

Konflikten unterstitzen und gegen den Einsatz vord&rsoldaten ernsthaft vorgehen will, misste sie b



den Exporten von Kleinwaffen beginnen. Millionerrgigrender Kleinwaffen sind in Krisenlandern, ftagi
und gescheiterten Staaten zum Massenvernichturigbgetvorden. Fur Frauen sind sie besonders
bedrohlich, weil sie auch nach einem offiziellendgsende weiterhin erschwinglich sind und Manneegew

steigern. Akte hauslicher und sexualisierter Gewsadten nicht selten tddlich.

* Die Bundesrepublik fungiert inzwischen weltwels$ drittgrof3ter Rustungsexporteur, gleichzeitig hiéc
sie eine Friedensmacht sein. Diese Ziele stehezkiatanten Widerspruch zueinander. Die Bundesnegger
sollte auf jegliche Unterstutzung, Ausstattung Andbildungshilfe fir Regierungen und Streitkrafte
verzichten, die sich systematischer Menschenreetiedzungen oder systematischer sexualisierter Gewa

schuldig machen oder Madchen und Jungen als Kioldieten einsetzen.

* Frauen kdnnen eine wichtige Rolle im internatienakrisenmanagement tibernehmen und missen

entsprechend geférdert werden.

* In praktisch allen Interventionsgebiete hat seam roter Schatten entwickelt: Rotlichtmilieus,
Frauenhandel, Vergewaltigungen, Missbrauch von Efijhrigen und (Zwangs)Prostitution als
systematische Begleiter. Dies gilt es konsequelekampfen. Auf UN-, EU- und Nato-Ebene miissen
einheitliche Richtlinien fir angemessenes Verhaltam Missionspersonal (Codes of Conduct) entwickelt
und angewandt werden. Fir sexuelles FehlverhalieNhil Toleranz zu gelten. Dasselbe gilt flr il
Entsendepersonal. Deutsche Hilfsorganisationetesolerpflichtet werden, hier entsprechende vettaine

Verhaltensrichtlinien und personelle sowie strditiche Konsequenzen bei Fehlverhalten zu erlassen.

* Progressive Mannergruppen in Afrika, Lateinamarilnd Asien, die gegen Gewalt an Frauen kdmpfen und
der militarisierten Méannlichkeit alternative frigthe Mannlichkeitsbilder entgegensetzen, sind syatisch

zu fordern. Der Zusammenschluss dieser ,Engaged #eww.menengage.oygnuss unterstitzt und

weltweit bekannt gemacht werden.

* Im Zuge der Klimakatastrophe droht die Gefahr Ressourcenkriegen, Fluchtbewegungen und
Vertreibungen. Frauen missen deshalb auch in S&dmeawandel machtvolle Akteurinnen werden, wie es

hochrangige Frauenpolitikerinnen am 8. Marz 2008arMonrovia Declarationforderten.
Protektion:

* Massenvergewaltigungeagelten in vielen Konflikten als besonders billigedieffektive Kriegswaffe — oft
werden sie mit vorgehaltenen Kleinwaffen verisauen und Madchanissen viel konsequenter als bisher
vor sexualisierter Gewalt geschiitzt werden. Abehddanner und Jungen fielen und fallen ihr zum @pfe
etwa in Bosnien oder in der Demokratischen Repuftikgo. Sexualisierte Gewalt gegen méannliche
Personen gilt als das ,Tabu im Tabu*, sie wird T@tern und Opfern verschwiegen, deshalb auch extrem
unterschéatzt und oftmals gar nicht als ProblemrerkdDie Endlosspirale von Traumatisierung und neue
Gewalt kann aber nur durchbrochen werden, wenn Bldeiner und Jungen geschutzt, mannliche Opfer

betreut und Tater verfolgt werden.



* Sexualisierte Gewalt geht oftmals mit einem drascaien Anstieg von Geschlechtskrankheiten und
HIV/Aids einher. Ihre Bekampfung muss deshalb Hemidand gehen mit der Unterstitzung lokaler Aids-
Initiativen und Gesundheitsgruppen und mit der Bstedlung von billigen Medikamenten, wirksamer il
fur Kranke und Infizierte sowie PraventionsarbéitGefahrdete. Vergewaltigte Frauen, die mit dem HI
Virus infiziert wurden, werden oft von ihren Ehemé&m vertrieben und gesellschaftlich stigmatisidrh

das zu verhindern, sind umfassende Programme ndigyatie Manner einbeziehen.

* Der Kampf gegen hausliche Gewalt wird oftmalsé&licherweise als ,Frauensache” und Petitesse
betrachtet. Zum einen ist die Freiheit aller Mersction Gewalt ein unverauf3erliches Menschenrecim Z
anderen setzt hausliche Gewalt innerfamiliare Tigtisierungen fort, indem Opfer — vor allem Jungen -

spateren Tatern werden, und heizt gesellschaft@dealtkulturen an, etwa in Afghanistan.
Prosekution:

* Straflosigkeit belohnt Verbrecher und Verbrech8m 1adt dazu ein, weitere Verbrechen zu begebien.
zersetzt jede Moral. Sie beschleunigt und vervibifalen Zyklus der Gewalt. Sie nimmt den Opferrejed
Lebenskraft und zerstért ihre Identitét - besondeenin es um Akte sexualisierter Kriegs- und
Nachkriegsgewalt ging. Von daher muss die Bekanmgpfiom Straflosigkeit und die Strafverfolgung von

Tatern in ihren Heimatlandern und in Deutschlamdzeintraler Punkt jedes NAP sein.

* Dies wird derzeit in Afghanistan besonders dehtliDas Amnestiegesetz, das die Regierung unter
Prasident Hamid Karsai im Marz 2007 erlassen tagrgiert Straflosigkeit fir alle Kriegsverbrecher
innerhalb oder aul3erhalb der Regierung und dearRants. Massenvergewaltigungen und andere
Kriegsverbrechen, die immer noch machtige Warltkigangen haben, bleiben ungesihnt. Afghanische
NGOs, die fur die Strafverfolgung der Tater kampfenalten indes keine Unterstiitzung. Dies muss

dringend umgedreht werden: Tater missen verfolgteyeschitzt werden.

* In den allermeisten Nachkriegslandern fehlt estaatlichen Kapazitaten, um Tater und Kriegsvettese
vor Gericht zu stellen. Alle geeigneten Formen wransitional justicewie etwa Wahrheitskommissionen
sind deshalb zu férdern und zu unterstitzen. DarNggiskommissionen den heiklen Themenkomplex
sexualisierter Gewalt in der Praxis jedoch gerneleme muss sehr stark darauf geachtet werden diess
nicht geschieht. Die Heilung einer kriegstraumatisin Gesellschaft ist ohne das Aussprechen derhaiah
nicht moglich. Dies beinhaltet auch, Mannern dieghihkeit zu geben, Uber eigene sexualisierte

Gewalterfahrungen zu sprechen.
Praparation:

* Gendertrainings von militarischem Missionsperdamad in ihrer bisherigen Form véllig ungeniigend —
wenn sie denn tberhaupt angeboten werden. Vielassah gerade mal zwei Stunden und gehen tber den
Schutz von Frauen al®rletzliche Personenicht hinaus. Wenn diese Weiterbildung eine Wikhaben

soll, muss sie sich mit Mannlichkeitsbildern, mactmér Sexualitat und militarisierter Mannlichkeit i

Deutschland und im Einsatzgebiet auseinanderseatheie, in die falsche Dichotomigedliche Frauen



versuskriegerische Mannezu verfallen. Auch und gerade die Fihrungsebeltte sich dieser
Weiterbildung unterziehen miissen. Dafir sind eetdpnde Lern- und Trainingsunterlagen sowie
Verhaltensregeln und LeitfAden gemeinsam von Ekperh, Wissenschaftlerinnen und NGOs zu

entwickeln.

* Die Bundeswehr und ihre Fihrungsakademie misgeRelsolution 1325 und ihre Folgeresolutionen in
ihrem Ausbildungssystems systematisch veranketegiale Bestandteile missen Mannlichkeitsbilder und
mannliches Sexualverhalten sein. Die Umsetzundrdseplution beim deutschen Zivilpersonal darf sich
nicht auf die Anhebung der Frauenquote beschramanZivilpersonal muss dasselbe Gendertraining

erhalten. Mannlichkeitsbilder und mannliches Sexaerialten gehdren auch hier auf die Ausbildungsaaen
Finanzierung:

* Der beste Aktionsplan kann nicht umgesetzt weyeann er ber kein Budget verfiigt. Angelehnt an di
finanzielle Ausstattung von NAPs in anderen eursgiien Landern, fordert das Buindnis 1325 daflr einen
Etat von 200 Millionen Euro. Dies erscheint dem &iis angesichts der GroRe der Aufgaben und der

nachzuholenden Arbeit angemessen.

* Alle Finanzmittel — gleich in welchen Ministeriesie angesiedelt werden — sollen dem regelmaRigen,

integrativen und systematischen Gender Budgetitgyzogen werden.

* Die Bundesregierung sollte zudem die Entwicklwog NAPs in Krisenregionen férdern und finanzieren,

insbesondere in Landern, wo sie selbst stark eagasi.
Evaluation und Monitoring:

* Prioritaten, Zielmarken, Zeitraume, Quoten, Vavaortliche und Indikatoren fur die Umsetzung desmNA
missen verbindlich festgesetzt und tUberwacht wetdsnund EU haben hierzu ein Set brauchbarer

Indikatoren vorgelegt.
* Ein transparentes Monitoring- und Berichtssystsetizu installieren.

* Halbjahrliche oder jahrliche Auswertungstreffen miitilgesellschaftlichen Gruppen sind zu organisigr

zum Beispiel am 8. Marz oder am 31. Oktober.

Berlin, 12. April 2011

Im ,Bindnis 1325* arbeiten zusammen:

Deutscher Frauensicherheitsrat
Gunda-Werner-Institut in der Heinrich-Boll-Stiftung



Deutscher Frauenrat

terre des femmes

Deutsches Komitee fur UNIFEM

OWEN- Mobile Akademie fiir Geschlechterdemokratid &niedensférderung
Womnet

pax christi

Internationale Frauenliga fur Frieden und Freiheit
feminist attac

Deutscher Staatsburgerinnenverband
Frauennetzwerk fir Frieden e.V.
Frauenakademie Munchen

Stiftung Umverteilen (Afrika-AG)

Friedensfestival

Forum Manner in Theorie und Praxis der Geschlechtbaltnisse

Die unterzeichnenden Organisationen tragen diesp®iPm Rahmen ihrer Grundlagen und Ziele

mit.



